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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Split

KLASA: 041-01/16-10-35
URBROJ: 613-19-16-39

Split, 29. studenoga 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA
MINERALNIM SIROVINAMA NA PODRUCJU SPLITSKO-DALMATINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama na
podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 29. ozujka do 29. studenoga 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je gospodarenje mineralnim sirovinama na podrugju Zupanije, koje
je u nadleznosti Ureda drZzavne uprave u Splitsko-dalmatinskoj Zzupaniji (dalje u tekstu:
Ured drzavne uprave). Prema odredbama Zakona o rudarstvu (Narodne novine 56/13 i
14/14), Ured drzavne uprave je tijelo nadlezno za rudarstvo za mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala na podrudju Zupanije.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti Ureda drzavne uprave vezanih uz
gospodarenje mineralnim sirovinama (istrazivanje i eksploataciju), naplatu prihoda od
naknada za koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina, vodenje evidencija o
istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina te sanacija prostora nakon zavrSetka
izvodenja rudarskih radova na podrugju Zupanije od 2013. do 2015.

U svrhu ocjene ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama, utvrdeni su

sljedeci ciljevi:

- ocijeniti postupanje Ureda drZzavne uprave u skladu s donesenim propisima,
planovima i unutarnjim procedurama vezanim uz koncesije za eksploataciju
mineralnih sirovina

- ocijeniti prikupljanje podataka o eksploataciji mineralnih sirovina

- ocijeniti dodjelu koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s
propisima

- ocijeniti pravilnost obracuna naknade za koncesiju za eksploataciju mineralnih
sirovina

- ocijeniti provedbu nadzora nad naplatom prihoda i potraZivanjima za prihode od
naknade za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina te nadzora nad
izvrSavanjem ugovora o dodjeli koncesija

- ocijeniti provedbu sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi.

METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije, analizirana je
zakonska regulativa, podaci iz Rudarsko-geoloske studije i Prostornog plana Zupanije o
lokacijama predvidenim za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, podaci iz
Registra koncesija koji vodi Ministarstvo financija o istrazivanju i eksploataciji mineralnih
sirovina na podrudju Zupanije, podaci iz sudskog i obrtnog registra o koncesionarima i
ovlastenicima istraznih prostora i eksploatacijskih polja te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije koriStene su sljedeCe metode prikupljanja i analize dokaza:

- prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju gospodarenje
mineralnim sirovinama, unutarnji akti te strucni Clanci

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, rieSenja, odluke,
ugovori) vezana uz gospodarenje mineralnim sirovinama

- provjereno je prikupljanje podataka i vodenje propisanih registara, zbirki isprava
i evidencija

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama



3

- pribavljena obrazloZenja o pojedinim aktivnostima vezanim uz gospodarenje
mineralnim sirovinama.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Ureda drzavne uprave vezanih
uz gospodarenje mineralnim sirovinama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Je li izradena rudarsko-geolo$ka studija za Zupaniju te doneseni odgovarajudi

planovi i unutarnje procedure u vezi s gospodarenjem mineralnih sirovina?

- Je li ustrojen registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih polja i jesu i

cjelovite evidencije o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima?

- Dodjeljuju li se koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s

propisima?

- Obracunavaju li se naknade za mineralne sirovine na propisani nacin te provodi

li se uCinkovit nadzor nad naplatom prihoda i potrazivanja za prihode od
naknada za mineralne sirovine?

- Provodi li se kontinuirani nadzor rada koncesionara i izvrSavanja obveza

rudarskog gospodarskog subjekta?

- Provode li se sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi?

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao ué€inkovito, ako su doneseni
odgovarajuci planovi i procedure u vezi s gospodarenjem mineralnih sirovina, ako su
ustrojeni registri i cjelovite evidencije o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, ako
je dodjeljivanje koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina provedeno u skladu s
propisima, ako se obracun i naplata naknada za mineralne sirovine obavljaju na propisani
nacin, ako se provodi nadzor u svim fazama obavljanja rudarskih radova te ako je
provedena sanacija prostora na kojem su izvedeni rudarski radovi.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao ucinkovito, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne
utjeCu bitno na gospodarenje mineralnim sirovinama.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao djelomiéno uéinkovito, ako
su utvrdeni nedostaci kod donosenja planova, dodjele koncesija, naplate prihoda, vodenja
registra i cjelovitosti evidencija o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, provedbe
odgovaraju¢eg nadzora i sanacije prostora.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao neucéinkovito, ako su
potrebna znatna poboljSanja u postupcima dodjele koncesija, naplate naknade za
koncesije, vodenju registra i odgovarajuéih evidencija, uspostave odgovaraju¢eg nadzora
u svim fazama istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina te postupcima sanacije
prostora.

U nastavku se daju kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama na podrucju Zupanije, prema podrucjima revizije.
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Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama,

prema podrucjima revizije

Podrucja revizije Kriteriji
Normativno uredenje o gonese.rji su godié'nji' i .s'rednjoroépi (tr990diénji) planovi davanja
oncesija te dostavljeni Ministarstvu financija
o Vvode se propisane evidencije u vezi s gospodarenjem mineralnim
sirovinama
o podaci se sustavno i pravodobno prikupljaju i pravilno unose u
propisane registre
o evidencije su cjelovite i medusobno uskladene
o provodi se nadzor nad dostavom i kvalitetom podataka
Registri i evidencije o podaci za potrebe analize i izvjeScivanja su tocni i vierodostojni
o rudarski gospodarski subjekti, kao ovlastenici istraznih prostora i
eksploatacijskih polja dostavljaju nadleznom povjerenstvu podatke i
dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina
o koncesionari vode evidencije o godiSnjoj eksploataciji mineralnih
sirovina te Uredu drzavne uprave dostavljaju podatke o godisSnjoj
eksploataciji
o zaposlen je dovoljan broj zaposlenika na poslovima iz podrucja
rudarstva
o zaposlenici su educirani za obavljanje poslova iz podrudja rudarstva
o postupak pri dodjeli koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina
detaljno je propisan
o raspisivanju javhog nadmetanja prethode pripremne radnje propisane
odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu
o postupci javnog nadmetanja radi davanja koncesije provode se na
nac¢in propisan odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o
rudarstvu
o redovito se prati izvrSenje ugovora o koncesiji i aktivnosti koncesionara
o obraCun i naplata naknada za mineralne sirovine provodi se na
Dodjela koncesija, propisani nacin
obracun i naplata o dostavlijaju se podaci o otkopanoj/pridobivenoj koli€ini te trziSnoj
naknada za mineralne vrijednosti prodane mineralne sirovine
sirovine te nadzor nad o provjerava se realnost iskazivanja trziSne vrijednosti i koli¢ine
izvrS8avanjem ugovora o otkopane/pridobivene mineralne sirovine
koncesiji o prati se placanje naknada za mineralne sirovine, poduzimaju se mjere
naplate potrazivanja te provjerava ucinkovitost poduzetih mjera
o obavljaju se kontrole eksploatiranih koli€¢ina mineralnih sirovina koje su
prijavili koncesionari
o uspostavljena je ucinkovita suradnja nadleznih tijela u svim
aktivnostima vezanim uz eksploataciju mineralnih sirovina
o sastavlja se godiSnje izvjeS¢e o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara te se dostavlja Ministarstvu financija
o o0 postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji obavjeStava se
nadlezno drzavno odvjetnistvo
o provodi se nadzor nad protupravnim eksploatacijama te mjere radi
ucinkovitog sprije€avanja protupravnih eksploatacija
o obradunava se naknada Stete po osnovi otudenja mineralne sirovine
o provodi se sanacija prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi
tijekom izvodenja rudarskih radova na istraznom prostoru ili
eksploatacijskom polju te nakon zavrSetka ili trajnog obustavljanja
izvodenja rudarskih radova
o u postupku davanja koncesije utvrduje se iznos troSkova sanacije,
Sanacije prostora na pribavljaju se jamstva za troSkove sanacije te se redovito provjerava
kojima su izvedeni valjanost jamstava
rudarski radovi o nadlezna tijela provode nadzor nad provedbama sanacije
o provode se izvanredne sanacije prostora kada ne postoji ili je
nepoznata osoba koja je eksploatirala mineralnu sirovinu
o poduzimaju se mjere radi sanacije prostora putem tre¢e osobe, kada to
ne ucini rudarski gospodarski subjekt
o poduzimaju se pravne radnje pred sudom radi prisilne sanacije
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GOSPODARENJE MINERALNIM SIROVINAMA

Mineralne sirovine, odnosno rudno blago kao prirodno bogatstvo dobro je od
osobitog znaCenja za Republiku Hrvatsku, koje, prema Ustavu Republike Hrvatske
(Narodne novine 85/10 - proc€iS¢eni tekst i 5/14), ima njezinu osobitu zastitu. Gospodarenje
mineralnim sirovinama normativno je uredeno s viSe propisa iz podru¢ja rudarstva i
dodjele koncesija, od kojih su temeljni Zakon o rudarstvu i Zakon o koncesijama (Narodne
novine 143/12).

Zakonom o rudarstvu, koji je stupio na snagu u svibnju 2013., uredeno je
gospodarenje mineralnim sirovinama i planiranje rudarske gospodarske djelatnosti,
istrazivanje i utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, izrada i provjera rudarskih projekata,
eksploatacija mineralnih sirovina, davanje koncesije za eksploataciju, gradenje i uporabu
rudarskih objekata i postrojenja, izrada rudarskih planova i izvodenje rudarskih mjerenja,
sanacija otkopanih prostora, naknada za koncesiju, naknada Stete, mjere osiguranja,
sigurnosti i zastite, struCna sprema za obavljanje odredenih poslova u rudarstvu, upravni i
inspekcijski nadzor, prekrSajne odredbe i druga pitanja.

Mineralne sirovine, u smislu Zakona o rudarstvu, su:

1. energetske mineralne sirovine:

1.1. ugljikovodici (nafta, prirodni plin, plinski kondenzat i zemni vosak)

1.2. fosilne gorive tvari: ugljen (treset, lignit, smedi ugljen, kameni ugljen), asfalt i uljni
Skriljavci; radioaktivne rude; geotermalne vode iz kojih se moze Koristiti
akumulirana toplina u energetske svrhe, osim geotermalnih voda koje se koriste u
liekovite, balneoloSke ili rekreativne svrhe i druge namjene, na koje se primjenjuju
propisi 0 vodama

2. mineralne sirovine za industrijsku preradbu: grafit, sumpor, barit, tinjci, gips, kreda,
kremen, kremeni pijesak, drago kamenje, bentonitna, porculanska, keramicka i
vatrostalna glina, feldspati, talk, tuf, mineralne sirovine za proizvodnju cementa,
karbonatne mineralne sirovine (vapnenci i dolomiti) za industrijsku preradbu, silikatne
mineralne sirovine za industrijsku preradbu, sve vrste soli (morska sol) i solnih voda,
mineralne vode iz kojih se mogu pridobivati mineralne sirovine, osim mineralnih voda
koje se koriste u ljekovite, balneoloSke i rekreativne svrhe ili kao voda za ljudsku
potrosnju i druge namjene, na koje se primjenjuju propisi o0 vodama, brom, jod, peloidi

3. mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala: tehniCko-gradevni kamen
(amfibolit, andezit, bazalt, dijabaz, granit, dolomit, vapnenac), gradevni pijesak i Sljunak
iz neobnovljivih lezista, gradevni pijesak i Sljunak iz morskog dna, ciglarska glina

4. arhitektonsko-gradevni kamen
5. mineralne sirovine kovina.

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, eksploatacijom mineralnih sirovina smatra se
otkopavanje ili pridobivanje mineralnih sirovina iz leziSta i njihovo oplemenijivanje, a
dozvoljena je samo unutar utvrdenog eksploatacijskog polja mineralnih sirovina i u
granicama provjerenog rudarskog projekta na temelju kojeg je dana koncesija za
gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra, koja je potrebna za eksploataciju
mineralnih sirovina.
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Postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zastita u
postupcima davanja koncesije, politika koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama,
ureduju se Zakonom o rudarstvu i Zakonom o koncesijama. Koncesija je pravo koje se
stjeCe ugovorom.

Davanje koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina provodi se prema odredbama
Zakona o rudarstvu, na temelju jednog javnog nadmetanja u jedinstvenom postupku koji
se sastoji od Cetiri faze i to: postupka radi odabira najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje
mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju, postupka radi davanja
odobrenja za istrazivanje, postupka radi utvrdivanja eksploatacijskog polja te postupka radi
davanja koncesije za eksploataciju. Koncesija se daje na zahtjev fizi€koj ili pravnoj osobi,
na nacin odreden Zakonom o koncesijama, koja je na javhom nadmetanju odabrana kao
najpovoljniji ponuditelj, pod uvjetom da se nakon zavrSetka istraznih radova potvrde
rezerve mineralnih sirovina, utvrdi eksploatacijsko polje u skladu s lokacijskom dozvolom
te da fizicka ili pravna osoba ispunjava druge propisane uvjete. lznimno, ako na
odredenom podrucju vec¢ postoji utvrdeno eksploatacijsko polje, a ovlastenik je Republika
Hrvatska, raspisuje se javno nadmetanje za davanje koncesije.

Sve postupke koji €ine pojedinu fazu jedinstvenog postupka za davanje koncesije
provodi jedno tijelo nadlezno za rudarstvo, kao davatelj koncesije, u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu. Prema odredbi ¢lanka 8. Zakona o rudarstvu,
za energetske mineralne sirovine, mineralne sirovine za industrijsku preradbu,
arhitektonsko-gradevni kamen i mineralne sirovine kovina nadlezno je Ministarstvo
gospodarstva, kao ministarstvo nadlezno za rudarstvo, dok su za mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala nadlezni uredi drzavne uprave u zupanijama, s time da
je Ministarstvo gospodarstva duzno sukcesivno u roku pet godina od dana stupanja na
snagu Zakona o rudarstvu preuzeti nadleznost i za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala.

Ured drzavne uprave u zZupaniji donosi odluku o provodenju javnog nadmetanja za
odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala radi davanja koncesije za eksploataciju, ako ocijeni da postoji
potreba za utvrdivanjem pojedinaénih rezervi mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na nekom prostoru, koji je dokumentima prostornog uredenja
planiran za izvodenje rudarskih radova i utvrdivanjem njihove gospodarske iskoristivosti ili
povodom prijedloga fizicke ili pravne osobe registrirane za istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala.

Raspisivanju javnog nadmetanja prethode pripremne radnje koje se prema
odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu osobito odnose na imenovanje
struénog povjerenstva za koncesiju, izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili
analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije za
nadmetanje, odredivanje jamstva za ozbiljnost ponude, odredivanje visine novCane
naknade za uvid i otkup dokumentacije za nadmetanje, odredivanje posebnih uvjeta i
ograniCenja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju,
odredivanje granica istraznog prostora, odredivanje vrste i koli€ine istraznih radova te
odredivanje rokova i kriterija za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih
sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju. Davatel] koncesije imenuje do sedam
Clanova struénog povjerenstva za koncesiju odgovarajuce struke, koji ne moraju biti
zaposlenici davatelja koncesije.
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Struéno povjerenstvo za koncesije o svom radu vodi zapisnik, a zadaci su mu
suradnja s davateljem koncesije pri provodenju pripremnih radnji za davanje koncesije,
ocjena pristiglih ponuda, utvrdivanje prijedloga odluke o davanju koncesije ili prijedloga
odluke o ponistenju postupka davanja koncesije i obrazlozenije tih prijedloga te obavljanje
svih drugih radniji potrebnih za provedbu postupka davanja koncesije.

Postupak javnog nadmetanja radi davanja koncesije zapocCinje danom slanja na
objavu obavijesti 0 namjeri davanja koncesije odnosno o namijeri odabira najpovoljnijeg
ponuditelja za istraZivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a zavrSava s izvrSnosti odluke
0 odabiru najpovoljnijeg ponuditelja ili odluke o poniStenju postupka javnog nadmetanja.

Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala radi davanja koncesije za eksploataciju donosi ured
drzavne uprave u zupaniji na prijedlog stru¢nog povjerenstva. Ured drzavne uprave u
Zupaniji donosi i sve druge odluke u jedinstvenom postupku za davanje koncesije za
eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala. Nakon donos$enja
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja slijedi postupak radi davanja odobrenja za
istraZivanje, koje se provodi radi utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina. RjeSenje o
odobrenju za istrazivanje donosi se na temelju izvrSne odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja, a istraZivanje je dopusteno unutar istraznog prostora odredenog rjeSenjem.
Podaci o odobrenim istraznim prostorima za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala unose se u registar istraznih prostora koji vodi ured drzavne uprave
u Zupaniji.

RjeSenje kojim se utvrduje i ovjerava koli€ina i kakvo¢a rezervi mineralnih sirovina
donosi povjerenstvo za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina na temelju prijedloga
rudarskog gospodarskog subjekta, koji ukljuCuje dokumentaciju o rezervama mineralnih
sirovina. Navedeno povjerenstvo osniva i njegove Clanove imenuje rjeSenjem ministar
nadleZan za rudarstvo iz redova djelatnika ministarstva nadleznog za rudarstvo te drugih
znanstvenih i struénih djelatnika.

Nakon zavrSetka istraznih radova i donoSenja rjeSenja o utvrdivanju rezervi
mineralnih sirovina pokrece se postupak za utvrdivanje eksploatacijskog polja. RjeSenje o
utvrdivanju eksploatacijskog polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala
donosi ured drZzavne uprave u zZupaniji po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev ovlastenika
istraznog prostora. Eksploatacijska polja utvrduju se do isteka rezervi mineralnih sirovina i
ne mogu se odobriti ovlasteniku na rok duzi od 40 godina.

Nakon $to prestanu prava ovlastenika, ured drzavne uprave u Zupaniji mozZe raspisati
novo javno nadmetanje za eksploatacijsko polje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu. Podaci o
eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala unose se
u registar eksploatacijskih polja koji vodi ured drzavne uprave u Zupaniji.

Nakon utvrdivanja eksploatacijskog polja pokreée se postupak za donoSenje odluke
o davanju koncesije i sklapanju ugovora o koncesiji.
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Ured drzavne uprave u zupaniji donosi odluku o davanju koncesije za eksploataciju
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala na temelju zahtjeva koji podnosi
rudarski gospodarski subjekt kao ovlastenik eksploatacijskog polja koji je odabran kao
najpovoljniji ponuditelj za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala radi davanja koncesije za eksploataciju, ako su dovrSeni istrazni radovi,
potvrdene rezerve mineralne sirovine, utvrdeno eksploatacijsko polje sukladno lokacijskoj
dozvoli ishodenoj od nadleznog tijela za prostorno uredenje te ispunjeni drugi uvjeti
propisani odredbama Zakona o rudarstvu i Zakona o koncesijama.

Odluka o koncesiji dostavlja se rudarskom gospodarskom subjektu kojem se daje
koncesija uz nacrt prijedloga ugovora o koncesiji, ministarstvu nadleznom za rudarstvo,
jedinicama lokalne odnosno podru€ne (regionalne) samouprave na Cijim se podrucjima
nalazi eksploatacijsko polje i vlasnicima/posjednicima zemljiSnih Cestica na kojima se
odobrava izvodenje rudarskih radova na eksploatacijskom polju. Na temelju odluke o
davanju koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala, ured drzavne uprave u zupaniji mora rudarskom gospodarskom subjektu kojem
se daje koncesija ponuditi na zaklju€ivanje i potpisivanje ugovor o koncesiji. Ugovorom o
koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara te se utvrduje
iznos i nacin pla¢anja naknade za koncesiju.

Odredbama Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina
(Narodne novine 31/14), propisana je visina minimalne godiSnje naknade za mineralne
sirovine i omjer raspodjele prihoda od naknade. Naknada za mineralne sirovine sastoji se
od fiksnog i varijabilnog dijela, a ukupna naknada koja se placa jednaka je njihovom
zbroju.

Fiksni dio naknade za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala (za
povrSinu eksploatacijskog polja odredenu upisom u registar odobrenih eksploatacijskih
polja) iznosi 800,00 kn/ha za eksploatacijska polja Cija povrSina nije veca od 20 ha,
1.000,00 kn/ha za eksploatacijska polja Cija je povrSina od 20 ha do 50 ha te 1.200,00
kn/ha za eksploatacijska polja €ija je povrSina vec¢a od 50 ha. ObraCunava se godi$nje od
dana dobivanja odobrenja za eksploatacijsko polje i dospijeva najkasnije do konca
Cetvrtog kvartala tekuce godine. Fiksni dio naknade je prihod drZzavnog proraCuna
Republike Hrvatske te se u cijelosti ustupa opcini ili gradu na Cijem podrucju se nalazi
odobreno eksploatacijsko polje. Ukoliko se eksploatacijsko polje prostire na podrucju vise
gradova i/ili opcina, fiksni dio naknade dijeli se razmjerno povrsSini prostiranja
eksploatacijskog polja mineralnih sirovina na podrucju pojedinog grada i/ili opCine.

Minimalni iznos varijabilnog dijela naknade za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala (za otkopanu/pridobivenu koli€¢inu mineralne sirovine) iznosi 5,0 %
trziSne vrijednosti otkopane/pridobivene mineralne sirovine. Iskazana trziSna vrijednost
otkopane/pridobivene mineralne sirovine ne moze biti manja od trziSne vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o rezervama
mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena.

Varijabilni dio naknade prihod je drZzavnog proracuna Republike Hrvatske, a dijeli se
na nacin da 30,0 % pripada opcini ili gradu na Cijem podrucju se otkopava/pridobiva
mineralna sirovina, 20,0 % Zzupaniji na Cijem podrucju se otkopava/pridobiva te 50,0 %
drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Rudarski gospodarski subjekt duzan je dostaviti
uredu drzavne uprave u Zupaniji podatke o otkopanoj/pridobivenoj koli€ini i trziSnoj
vrijednosti otkopane/pridobivene mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala u
prethodnom kvartalu, najkasnije osmog dana narednog kvartala.
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Varijabilni dio naknade za otkopanu/pridobivenu koliCinu mineralnih sirovina
obracunava se najmanje kvartalno i dospijeva petnaestog dana narednog kvartala.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14), naknada za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. i Il. skupinu prema
indeksu razvijenosti, koja je prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske ustupa se u
iznosu od 50,0 % gradu, odnosno opcini, a 50,0 % Zupaniji na podru¢ju kojih se obavlja
iskoriStavanje, a koristi se namjenski za zastitu okoliSa i prirode te za gospodarski razvitak.

Planski dokumenti gospodarenja mineralnim sirovinama

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, osnovni dokument kojim se utvrduje
gospodarenje mineralnim sirovinama i planira rudarska gospodarska djelatnost na
drzavnoj razini je Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama koju donosi Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Propisano je da ¢e Vlada Republike Hrvatske najkasnije u roku tri godine od dana
stupanja na snagu Zakona u rudarstvu, odnosno do svibnja 2016. podnijeti prijedlog
Strategije na usvajanje Hrvatskom saboru. Zupanije, gradovi i opéine duzni su u svojim
razvojnim dokumentima osigurati provedbu Strategije u roku tri godine od dana usvajanja
Strategije u Hrvatskom saboru.

Zupanije su duzne za svoja podruéja, u roku tri godine od dana usvajanja Strategije u
Hrvatskom saboru, izraditi rudarsko-geoloSke studije koje obuhvacaju postojeéa i
potencijalna leziSta mineralnih sirovina i koje moraju biti u skladu sa Strategijom te ih
dostaviti ministarstvu nadleznom za rudarstvo, ministarstvu nadleznom za prostorno
uredenje i ministarstvu nadleznom za zastitu prirode i okolia u roku 30 dana od usvajanja.
Sadrzaj i nacin izrade navedenih studija propisan je Pravilnikom o sadrzaju i nacinu izrade
rudarsko-geoloskih studija (Narodne novine 142/13).

Zupanija je izradila i usvojila rudarsko geoloSku podlogu u veljaéi 2006. Medutim,
nova rudarsko-geoloska studija za Zupaniju nije donesena jer do vremena obavljanja
revizije (srpanj 2016.), Vlada Republike Hrvatske nije donijela Strategiju gospodarenja
mineralnim sirovinama u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu.

Ured drzavne uprave nema dokumentaciju vezano za prostore koji su predvideni za
istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina te podatke o eksploatacijskim poljima na
kojima su izvodeni ili se izvode rudarski radovi, a predvideni su za sanaciju i prenamjenu.
Splitsko-dalmatinska Zupanija nije dostavila podatke o prostorima koji su Prostornim
planom predvideni za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina.

Drzavni ured za reviziju predlaze Uredu drZzavne uprave da zatrazi podatke o
prostorima koji su Prostornim planom predvideni za istrazivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina te podatke o eksploatacijskim poljima na kojima su izvodeni ili se izvode rudarski
radovi, a predvideni su za sanaciju i prenamjenu.
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Prema odredbama Clanka 56. Zakona o koncesijama, davatelji koncesija duzni su
dostaviti Ministarstvu financija godisnji i srednjoro¢ni (trogodisnji) plan davanja koncesija,
koji moraju biti uskladeni. GodiSnji plan davanja koncesija sadrzi planirani broj koncesija,
predvidene vrste i predmete koncesija, rokove na koje se koncesije planiraju dati, pravnu
osnovu za davanje koncesije, procijenjenu godiSnju naknadu za pojedinu koncesiju, popis
ugovora o koncesiji koji istieCu u godini na koju se plan odnosi s napomenom za koje se
koncesije planira novi postupak davanja koncesije te obrazlozenje razloga za eventualno
neplaniranje davanja nove koncesije. U srednjoro¢nom planu davanja koncesija navode se
gospodarska i druga podruc€ja u kojima se planiraju dati koncesije, gradevine koje ¢e se
graditi, odnosno djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju koncesije, planirani rashodi za
koncesije i prihodi od koncesija, ocjena oCekivane gospodarske koristi od planiranih
koncesija te drugi elementi od znacaja za provedbu ucinkovite politike koncesija.

Ured drzavne uprave dostavio je Ministarstvu financija godiSnje planove davanja
koncesija za 2013., 2014, i 2015. te srednjoro¢ne (trogodiSnje) planove davanja koncesija
za razdoblje 2012. do 2014. i razdoblje 2015. do 2017. U navedenim planovima nisu
navedene koncesije na podrucju eksploatacija mineralnih sirovina jer u trenutku dono$enja
plana prema obrazlozenju odgovornih osoba Ureda drzavne uprave nije bilo zahtjeva za
davanje koncesija. Planovi davanja koncesija koje je Ured drzavne uprave dostavio
Ministarstvu financija ne sadrze propisane podatke, osim podataka o prestanku tri ugovora
0 koncesiji u 2015., od Cega su dva koncesionara ponovno zatrazili davanje koncesije.
Jednom koncesionaru, kojem je prestao ugovor u 2015., na njegov zahtjev produzen je
ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina u 2016. (eksploatacijsko polje
Zupa) na razdoblje 2016. do 2022., dok je drugom koncesionaru, kojem je takoder prestao
ugovor u 2015. (eksploatacijsko polje Krizice) u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2016.) u
tijeku dodjela koncesije. Tre¢em koncesionaru na eksploatacijskom polju Klis-Kosa ugovor
0 koncesiji za eksploataciju tehniCko gradevnog kamena je istekao u sijeCnju 2013.,
koncesionar je nastavio s rudarskim radovima, ali nije podnio zahtjev za produzZenje
koncesije.

Registri i evidencije

Prema odredbi ¢lanka 145. Zakona o rudarstvu, uredi drzavne uprave u Zupanijama
duzni su voditi registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih polja, evidenciju o svim
traZzenim istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, zbirku isprava te popis rudarskih
gospodarskih subjekta za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala te
prikupljene podatke i spise dostavljati Ministarstvu gospodarstva, koje vodi jedinstveni
informacijski sustav mineralnih sirovina Republike Hrvatske. Nacin vodenja registra
istraznih prostora, registra eksploatacijskin polja, evidencije o traZzenim istraznim
prostorima i eksploatacijskim poljima, zbirke isprava i popisa rudarskih gospodarskih
subjekta propisani su odredbama Pravilnika o jedinstvenom informacijskom sustavu
mineralnih sirovina i registrima (Narodne novine 142/13).

Prema odredbi Clanka 57. Zakona o koncesijama, Ministarstvo financija vodi Registar
koncesija, odnosno u suradnji s davateljima koncesija prikuplja i evidentira podatke iz
ugovora o koncesiji i vezane dokumentacije, pohranjuje podatke, upravlja bazom
podataka, osigurava dostupnost podataka te zastitu baze podataka i dokumenata
pohranjenih u arhivu.
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Oblik i vodenje Registra koncesija, subjekti upisa, obveznici, postupak upisa ugovora
o koncesiji u Registar koncesija, sadrzaj i oblik potrebne dokumentacije, unos, izvjeséa,
pohranjivanje, Cuvanje i zastita podataka te vodenje evidencije o naknadama za koncesiju
uredeni su odredbama Pravilnika o Registru koncesija (Narodne novine 26/13). Registar
koncesija je sredisnji izvor informacija o svim koncesijama i jedinstvena elektronicka
evidencija svih ugovora o koncesijama danim na podrucju Republike Hrvatske te sadrzi
podatke iz ugovora o koncesiji i vezane dokumentacije koje su davatelji koncesija duzni
dostavljati na odgovaraju¢im obrascima i u rokovima propisanim odredbama Pravilnika o
Registru koncesija.

U skladu s odredbama Pravilnika o jedinstvenom informacijskom sustavu mineralnih
sirovina i registrima, Ured drzavne uprave vodi registre istraznih prostora i eksploatacijskih
polja, zbirke isprava za svaki odobreni istrazni prostor i eksploatacijsko polje te popis
rudarskih gospodarskih subjekata za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog
materijala na podrugju Zupanije te Ministarstvu gospodarstva dostavlja podatke o istraznim
prostorima i eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina, odnosno podatke o rudarskim
gospodarskim subjektima uvedenim u registre. Registar istraznih prostora i registar
eksploatacijskih polja vode se na propisanim obrascima.

U zbirke isprava pohranjeni su podaci bitni za svaki odobreni istrazni prostor i
eksploatacijsko polje zasebno te su ulozeni u posebni omot. Tako su pohranjeni zahtjevi
rudarskih gospodarskih subjekata za odobravanije istraznih prostora i eksploatacijskih polja
s pripadajucom dokumentacijom, rjieSenja o odobrenju istraznih prostora i eksploatacijskih
polja, rieSenja o brisanju rudarskih gospodarskih subjekata kao ovlastenika iz registra
eksploatacijskih polja, jamstva osiguranja naplate naknade za koncesiju, odluke o davanju
koncesije, ugovori o koncesiji, podaci o obracunu i naplati fiksnog odnosno varijabilnog
dijela naknade za mineralne sirovine te drugi dokumenti i podaci. Popis rudarskih
gospodarskih subjekata kojima su odobreni istrazni prostori i eksploatacijska polja ili
dodijeljene rudarske koncesije vode se na propisanim obrascima. U skladu s odredbama
Pravilnika o Registru koncesija, Ured drZzavne uprave podnio je propisane obrasce u
Registar koncesija, a odnose se na upis ugovora o0 koncesiji, evidentiranje promjena
podataka iz ugovora o koncesiji te upis podataka o ste¢ajnim postupcima nad rudarskim
gospodarskim subjektima. Obrasci su popunjeni i podneseni na propisani nacin.

S obzirom da su mineralne sirovine najveéim dijelom neobnovljivi prirodni resurs
ograni€enih rezervi, eksploatacijska polja utvrduju se do isteka rezervi mineralnih sirovina
te je odredbama Zakona o rudarstvu propisana obveza dostave podataka i dokumentacije
o rezervama mineralnih sirovina te podataka o godi$njoj eksploataciji mineralnih sirovina.
Navedene obveze propisane su odredbama ¢lanaka 52., 55. i 57. Zakona o rudarstvu,
prema kojima je rudarski gospodarski subjekt, kao ovlastenik istraznog prostora ili
eksploatacijskog polja, duzan voditi evidenciju o rezervama mineralnih sirovina i svake
godine do 15. ozujka Ministarstvu gospodarstva dostaviti podatke o rezervama mineralnih
sirovina sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine te svakih pet godina od dana
dobivanja rjeSenja o potvrdivanju koli€ina i kakvocCe rezervi mineralnih sirovina dostaviti
nadleznom povjerenstvu podatke i dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina, s
prijedlogom za razvrstavanje u klase i kategorije, na temelju ¢ega povjerenstvo donosi
rieSenje kojim potvrduje i ovjerava koli€ine i kakvoCu rezervi mineralnih sirovina.
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Takoder, koncesionar za eksploataciju mineralnih sirovina duzan je voditi i evidenciju
o godisnjoj eksploataciji i svake godine do 15. oZujka Ministarstvu gospodarstva i davatelju
koncesije dostaviti podatke o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina sa stanjem na dan
31. prosinca prethodne godine. Obrasci za dostavu podataka o rezervama mineralnih
sirovina te o godisSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina propisani su odredbama Pravilnika
0 postupku ocjene dokumentacije o rezervama mineralnih sirovina (Narodne novine
150/13).

Koncesionari dostavijaju Uredu drzavne uprave podatke o godiSnjoj koliCini
otkopanoj/pridobivenoj koli€ini mineralne sirovine na obrascu Evidencija o godisSnjoj
eksploataciji mineralnih sirovina, koji je propisan Pravilnikom o postupku ocjene
dokumentacije o rezervama mineralnih sirovina. Ured drzavne uprave je dostavljene
podatke provjeravao, analizirao i sistematizirao te obavjeStavao koncesionare o njihovim
obvezama koje su propisane zakonom i podzakonskim aktima. Ured drZzavne uprave
raspolaze podacima o eksploataciji, odnosno ukupnoj otkopanoj/pridobivenoj kolicini
mineralne sirovine do konca 2015.

Povjerenstvo za utvrdivanje mineralnih sirovina dostavlja Uredu drzavne uprave
rieSenja o potvrdenim rezervama koje je rudarski gospodarstveni subjekt svakih pet godina
duzan dostavljati Povjerenstvu.

Dodjela koncesija, obracun i naplata naknada za mineralne sirovine te nadzor nad
izvrSavanjem ugovora o koncesiji

U skladu s odredbama €lanka 192. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu drzavne uprave u
Zupanijama (Narodne novine 40/12,51/12 i 93/13), Ured drzavne uprave je radi osiguranja
organizacijskih pretpostavki za obavljanje poslova u nadleznosti donio u srpnju 2012.
Pravilnik o unutarnjem redu Ureda drZavne uprave, a u prosincu 2012., rujnu 2013. i lipnju
2015. izmjene i dopune navedenog Pravilnika.

Pravilnikom i izmjenama Pravilnika su utvrdene ustrojstvene jedinice te broj
samostalnih izvrsitelja po sluzbama i ispostavama, s naznakom njihovih osnovnih poslova
i zadaca, struCnih uvjeta potrebnih za njihovo obavljanje i njihove ovlasti i odgovornosti.
Prema Pravilniku, poslovi iz podrucja rudarstva obavljaju se u Odjelu za gospodarstvo, koji
je jedan od ustrojstvenih jedinica Sluzbe za gospodarstvo, a poslove obavljaju dvije
zaposlenice (struéni savjetnici za rudarstvo i poljoprivredu). Prema obrazlozenju
odgovorne osobe opseg poslova iz podrucja rudarstva je smanjen, a i neizvjestan je daljnji
rad jer je odredbama ¢lanka 169. Zakona o rudarstvu propisano preuzimanje poslova od
strane nadleznog Ministarstva u roku pet godina od njegova donoSenja (Zakon o rudarstvu
je donesen 2013.).

Dvije zaposlenice vode upravne postupke i rjeSavaju u najslozenijim upravnim
stvarima izdavanja odobrenja za istrazivanje mineralnih sirovina, davanja koncesija za
eksploataciju mineralnih sirovina i sklapanja ugovora o koncesiji za eksploataciju
mineralnih sirovina te provjere rudarskih projekata za eksploataciju mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala, vode Registar istraznih prostora i odobrenih
eksploatacijskih polja, evidenciju i kontrolu placanja nov€ane naknade za istraZivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina i dostavljaju propisane obrasce o pla¢enoj godidnjoj i
kvartalnoj naknadi Registru koncesija (UK, UPK, specifikacija), obavljaju poslove obracuna
naknade za zauzetu povrSinu eksploatacijskih polja i istraznih prostora te obavljaju i
poslove iz oblasti poljoprivrede.
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Uvidom u dokumentaciju iz podrucja rudarstva, koja se odnosi na postupke
dodjeljivanja koncesija, zaklju€ivanje ugovora o koncesiji, evidencije o pla¢anju naknada
za eksploataciju mineralnih sirovina utvrdeno je da je spomenuta dokumentacija uredno
sistematizirana, a izvjeS¢a o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara te o placanju
naknada za koncesiju se pravodobno dostavljaju nadleznom Ministarstvu.

Postupak dodjele koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina detaljno je propisan
odredbama Zakona o rudarstvu i Zakona o koncesijama te podzakonskim propisima o
rudarstvu tako da Ured drZzavne uprave nije donosio interne propise o dodjeli koncesija za
eksploataciju mineralnih sirovina.

Ured drzavne uprave je, prema stanju poCetkom 2016., rudarskim gospodarskim
subjektima odobrio dva istrazna prostora i donio 33 rjeSenja kojima su ovlaStenicima
odobrena eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju tehnickog gradevnog
kamena od kojih je s njih deset zaklju€en ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralnih
sirovina.

Dva istrazna prostora za proizvodnju gradevnog materijala (tehni¢ko-gradevnog
kamena) na podrugju Zupanije su Bujakovac | i Privija. Povrina istraznog prostora
Bujakovac | je 8,31 ha, a istraznog prostora Privija je 35,39 ha ili ukupno 43,70 ha.

Istrazni prostori odobreni su na temelju zahtjeva rudarskih gospodarskih subjekata iz
travnja odnosno izmjenom zahtjeva iz lipnja 2014., za istrazni prostor Bujakovac | te
ozujka 2015. za istrazni prostor Privija, a nakon provedenog javhog nadmetanja za odabir
najpovoljnijih ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina iz prosinca 2014. (za istrazni
prostor Bujakovac 1) i rujna 2015. (za istrazni prostor Privija) u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu. RjeSenja o odobrenju za istraZivanje su dana
u travnju 2015. za istrazni prostor Bujakovac | te u prosincu 2015. za istrazni prostor
Privija. Ovlastenici istraZznih prostora do roka trajanja odobrenja odnosno do konca veljace
i prosinca 2018. trebaju Uredu drzavne uprave dostaviti izvjeS¢e o obavljenim istraznim
radovima, odnosno podnijeti zahtjev za utvrdivanje eksploatacijskog polja.

U tablici broj 1 daju se podaci o odobrenim eksploatacijskim poljima mineralnih
sirovina za proizvodnju gradevnog materijala na podrudju Zupanije te podaci o obvezama
uplate fiksnog dijela naknade za mineralne sirovine prema podacima Ureda drZzavne
uprave i Registra koncesija sa stanjem iz travnja 2016.

Tablica broj 1
Odobrena eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na podrudju Zupanije te obveze uplate fiksnog dijela
naknade za mineralne sirovine, travanj 2016.

Nazi Povrsi Fiksni dio naknade za mineralne sirovine (nov€éana
Redni aziv, Trajanje ovrSINg| aknada za povrSinu eksploatacijskog polja) u kn
broi eksploatacijskog ; polja - P .
roj polja odobrenja U ha Obveza ovlastenika| Naplaéeno |Nenaplac¢eno s
polja s kamatama kamatama
1 2 3 4 5 6
Tehni¢ko gradevni kamen
6.4.2009.-
1. |Imber 1.4.9047 42,66 378.421,00 378.433,00 0,00
. 3.11.2004.-
2. |Zupa 3.11.2044. 16,79 111.093,00 111.090,00 3,00
Srinjine- 9.6.2003.-
3. Jugozapad 9.6.2043. 83,12 349.104,00 0,00 570.007,00
20.10.1998.-
4. |Dugobabe 20.10.2038. 21,00 169.114,00 0,00 254.436,00
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Fiksni dio naknade za mineralne sirovine (novéana

Rbedr_1i ekspltln\laa;igijskog Trajanjg Pc;)\gﬁ;na naknada za Pow:§inu eksplo’atacijskog polja’) u kn
roj polja odobrenja U ha Obveza ov_lastemka Naplaéeno |Nenaplaéeno s
polja s kamatama kamatama
1 2 3 4 5 6
5. |SegetSjever (2105005 34,40 343.187,00|  343.150,00 37,00
6. |Klis-Kosa ey 24,00 227.993,00|  257.206,00 0,00
7. |Propod T 7,20 18.188,00|  18.190,00 0,00
8. |Bast s 1,58 68.250,00|  70.000,00 0,00
9. |Kite-Vutje Brdo |93 2000 9,80 62.413,00|  62.425,00 0,00
10. |Kite-Vugje Brdo | |25/ 2791 4,43 27.28500|  31.174,00 0,00
11. |Bujakovac e 5,48 35.037,00|  35.038,00 3,00
12. |Boziéna Glavica 593;_22'3‘1’2_1" 11,55 65.044,00 0,00|  101.557,00
13. |Pod Gaj é?ié_lz'gcl)gf" 4,99 20.087,00|  29.087,00 0,00
14. |Oblik 1o 2,44 47.249,00|  45.243,00 2.006,00
15. | Kljenak 1'31_2:;822:' 32,30 81.148,00|  231.562,00 87.644,00
16. |Jezula | Lo 1,66 20.110,00|  29.116,00 0,00
17. |Medovaga e 17,60 122.443,00|  171.666,00 0,00
18. |0saje L 18,10 110.974,00|  119.978,00 0,00
19. |Tusto Brdo e 15,64 101.346,00|  101.354,00 0,00
20. | Krivi Dolac o 17,50 110.250,00 0,00  165.874,00
21. |VeliRat N 387 248.634,00 0,00  391.377,00
22, |Liskovac gg:ig:;ggg:' 8,09 50.967,00|  50.967,00 0,00
23, |Ratac T 4,60 30.658,00|  26.841,00 3.817,00
24. |Tetovica SETEY 8,10 51.541,00|  51.519,00 22,00
25, | Konopice 8o 3,74 7.836,00|  11.594,00 10.386,00
26. |Pezelj o 102050, 3,57 22.491,00 1.196,00 32.642,00
27. |Kosa e 3,60 15.648,00|  15.647,00 1,00
28. |Vukovestine | 377907 25,01 206.553,00|  206.566,00 0,00
29. |Strmetjevac ATyssey 21,40 64.200,00 0,00 74.562,00
30. |Krizice a2t 30,76 302.909,00|  532.640,00 0,00
31 |Perun e 46,6 157.366,00|  157.368,00 0,00
32. |Gemerica 16.7.2000.- 24,62 127.925,00|  76.938,00|  169.263,00

16.7.2042
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Nazi Povrsi Fiksni dio naknade za mineralne sirovine (nov€ana
Redni aziv. Trajanje OVISINA| L aknada za povrsinu eksploatacijskog polja) u kn

broi eksploatacijskog : polja — - -
roj polja odobrenja U ha Obveza ovlastenika| Naplaéeno |Nenaplac¢enos

polja s kamatama kamatama
1 2 3 4 5 6
. 16.5.2005.-

33. |Drezanj 452012, 8,76 30.896,00 30.903,00 0,00
Ukupno 597,26 3.813.360,00| 3.196.891,00 1.863.637,00

Ured drzavne uprave od 1999. do 2011. je donio deset rjeSenja kojima je smanjena
povrSina devet eksploatacijskih polja, a povrSina jednog eksploatacijskog polja je
proSirena.

RjeSenjem Ureda drzavne uprave iz studenoga 2004. povrSina eksploatacijskog polja
Zupa je prosirena na 16,79 ha (u rje$enju se navode ispunjeni uvjeti za prosirenje, a nema
podataka o ranijoj povrsini te za koliko je ha eksploatacijsko polje proSireno).

RjeSenjem Ureda drZzavne uprave iz listopada 1999. povrSina eksploatacijskog polja
Seget sjever je smanjena na 34,40 ha jer se na dijelu eksploatacijskog polja nalazi
gradevinsko zemljiste na kojem su izgradeni gradevinski objekti. RjeSenjem Ureda
drzavne uprave iz rujna 2008. eksploatacijsko polje se prenosi s trgovackog drustva Agan-
sjever d.o.o. Split na pravnog slijednika Alas-Seget d.o.o. Split.

RjeSenjem Ureda drzavne uprave iz studenoga 2010. povrSina eksploatacijskog polja
Klis-Kosa je smanjena na 24,00 ha jer dio eksploatacijskog polja nije obuhvacen
prostorno-planskom dokumentacijom.

RjeSenjem Ureda drZavne uprave iz oZujka 2002. povrSina eksploatacijskog polja
Bujakovac je smanjena s 6,00 ha na 5,48 ha jer se rubni dijelovi eksploatacijskog polja
nalaze na povrSini u privatnom vlasnistvu.

RjeSenjem Ureda drzavne uprave iz svibnja 2008. povrSina eksploatacijskog polja
Pod Gaj je smanjena s 5,09 ha na 4,99 ha jer se na zasticenom obalnom pojasu nije
dopustena eksploatacija tehni¢ko-gradevni kamen na povrsini vecoj od 5,00 ha.

RjeSenjem Ureda drzavne uprave iz ozujka 2011. povrSina eksploatacijskog polja
Oblik je smanjena s 18,29 ha na 2,44 ha prema izmijenjenim i dopunjenim prostornim
planom Opéine Solta.

RjeSenjem Ureda drzavne uprave iz veljaCe 2006. povrSina eksploatacijskog polja
Kljenak je smanjena na 32,30 ha jer se na dijelu eksploatacijskog polja ne obavljaju
rudarski radovi.

RjeSenjem Ureda drzavne uprave iz rujna 2011. povrSina eksploatacijskog polja
Jezula | smanjena je s 10,31 ha na 1,66 ha zbog pokrenutog postupka za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa.

RjeSenjem Ureda drZavne uprave iz listopada 2007. povrSina eksploatacijskog polja
Pezelji je smanjena na 3,57 ha radi pomaka eksploatacijskog polja izvan podrucja
potrebnog za izgradnju auto ceste.

RjeSenjem Ureda drzavne uprave iz srpnja 2002. povrSina eksploatacijskog polja
Krizice smanjena je na 30,76 ha zbog saznanja da dio mineralne sirovine u odabranom
eksploatacijskom polju nije pogodna za proizvodnju te zbog rijeSavanja imovinsko-pravnih
odnosa na parcelama koje se nalaze na samoj granici odobrenog polja.

Ured drzavne uprave je donio rjeSenja o odobravanju 33 eksploatacijska polja.
Odobrena eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala
na podrudju Zupanije imaju ukupnu povrsinu 597,26 ha, a utvrdena je obveza za plaéanje
fiksnog dijela naknade u iznosu 3.813.360,00 kn, od Cega je, s pripadaju¢im kamatama
zbog nepravodobnog placanja naknade, napla¢eno 3.196.891,00 kn, dok je nenaplaceno
1.863.637,00 kn s pripadaju¢im kamatama.
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Fiksni dio naknade za zauzetu povrSinu eksploatacijskog polja obraCunavan je i
naplaéivan u iznosima propisanim odredbama Uredbe o nov€anoj naknadi za koncesiju za
eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine 158/09), koja je bila na snazi od sijecCnja
2010. do travnja 2011., Uredbe o nov€anoj naknadi za koncesiju za eksploataciju
mineralnih sirovina (Narodne novine 40/11), koja je bila na snazi od travnja 2011. do
travnja 2014. i Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, koja je
na snazi od svibnja 2014. Obrac¢un naknada obavlja se godiSnje od dana dobivanja
odobrenja za eksploatacijsko polje i dospijeva najkasnije do konca Cetvrtog tromjesecja
tekuce godine. Fiksni dio naknade je prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske, a u
cijelosti se ustupa opcini ili gradu na cCijem podrucju se nalazi odobreno eksploatacijsko
polje.

Ured drzavne uprave vodi evidencije i obavlja nadzor nad naplatom naknade za
zauzetu povrSinu eksploatacijskog polja. Nadzor se provodi pregledom obavljenih uplata u
skladu s rjeSenjem kojim je koncesionaru odobrena povrSina eksploatacijskog polja. Za
dospjelu, a nepodmirenu naknadu Ured drzavne uprave duznicima (rudarskim subjektima)
Salje opomene, pozurnice odnosno dostavlja Zupanijskom drzavnom odvjetni$tvu dopis s
podacima o obvezniku pla¢anja te visini i starosti duga (za rudarske subjekte koji i nakon
opomena i pozurnica ne placaju dug). Rudarskim subjektima, koji su kasnili s placanjem,
obraCunane su i naplacene kamate zbog nepravodobnog plac¢anja naknade.

Ukupne nenaplacene naknade za zauzete povrSine eksploatacijskin polja s
pripadaju¢im kamatama, sa stanjem iz travnja 2016., iznosile su 1.863.637,00 kn, a
odnose se na nenaplaéene naknade za zauzeta eksploatacijska polja Srinjine, Dugobabe,
Cemernica, Krivi Dolac, Kljenak i Pezelji. Rudarski subjekti kojima su odobrena navedena
eksploatacijska polja prijavljeni su Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu i nadleznoj sluzbi
Ministarstva financija u razdoblju 2011. do 2015. te je nad istim pokrenut postupak
predsteCajne nagodbe u kojem su prijavljena potrazivanja u iznosu 1.279.866,00 kn na
ime naknade za zauzete povrSine eksploatacijskih polja. Za nepodmirenu obvezu za
zauzeta eksploatacijska polja Strmetjevac i Konopice u iznosu 84.948,00 kn upucivane su
opomene koncesionarima te je obavijesteno Zupanijsko drzavno odvjetnistvo.

Ovlastenici eksploatacijskih polja Bozi¢na Glavica i Veli Rat brisani su po sluzbenoj
duznosti iz Registra koncesija, a neplaceni dug sa stanjem travanj 2016. iznosi 492.934,00
kn. Preostali dug u iznosu 5.889,00 odnosi se na druge aktivhe koncesionare, a na ime
naknade za zauzete povrsine eksploatacijskih polja s pripadaju¢im kamatama.

Ovlastenici eksploatacijskih polja Bozi¢na Glavica i Veli Rat brisani su iz sudskog
registra na temelju rieSenja Trgovackog suda u Splitu (jedan koncesionar 18. prosinca
2014. te drugi 20. veljate 2015.), a dug za zauzetu povrSinu eksploatacijskih polja u
ukupnom iznosu 492.934,00 kn nije naplacen. Navedena potraZivanja nisu brisana iz
registra koncesija, iako ovlastenici eksploatacijskog polja vise ne postoje.

U promatranom razdoblju (2013. - 2015.) devet gospodarskih subjekata na podrucju
Zupanije zaduzivano je za koncesijsku naknadu za zauzetu povrsinu, a da prethodno nisu
zakljuCeni ugovori o koncesiji. Placanje koncesijske naknade je obavljano na temelju
rieSenja Ureda drzavne uprave kojim je gospodarskom subjektu odobreno eksploatacijsko
polje. Odredbama ¢lanka 77. toCke 1. Zakona o rudarstvu propisano je da je koncesionar
duzan plaéati nov€anu naknadu za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, a prema
toCci 2. navedenog Clanka visinu naknade ¢e Uredbom propisati Vlada Republike
Hrvatske.
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|z navedenih odredbi proizlazi da je koncesionar duzan plac¢ati nov€anu naknadu za
koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina na nacin kako je to uredeno ugovorom o
koncesiji s tim da je minimalna visina naknade propisana Uredbom, a naknada se sastoji
od naknade za zauzetu povrSinu odobrenog eksploatacijskog polja neenergetskih
mineralnih sirovina i naknade za otkopanu koli€inu sirovina.

Obveza placanja naknade za koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina
pretpostavlja da je izmedu davatelja koncesije i koncesionara zaklju¢en ugovor o koncesiji
kojim se odreduju njihova prava i obveze te bi Ured drzavne uprave trebao zaduZivati
obveznike pla¢anja koncesijske naknade za zauzetu povrSinu nakon $to se zakljuci ugovor
o koncesiji.

Koncesija za eksploataciju tehniCko gradevnog kamena na eksploatacijskom polju
Krizice je istekla u srpnju 2015. Koncesionar je u lipnju 2016. podnio zahtjev Uredu
drzavne uprave za produzZenje koncesije za izvodenje rudarskih radova, a postupak
rieSavanja po zahtjevu je u tijeku.

Ovlastenik zauzetog eksploatacijskog polja Drezanj nakon proteka roka odobrenja
(2012.) obavijestio je Ured Drzavne uprave da odustaje od namjere eksploatacije
tehniCkog gradevnog kamena na navedenom eksploatacijskom polju. Nov€anu obvezu za
zauzetu povrsinu eksploatacijskog polja je u potpunosti podmirio. Prema navodima
odgovornih osoba iz Ureda drzavne uprave, ovlastenik polja nije izbrisan iz registra, jer
prije brisanja eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja ovlastenik polja je
duzZan izvijestiti DrZzavni inspektorat i Inspekciju zastite okoliS8a da su na navedenom
prostoru provedene sve mjere osiguranja u skladu s odredbama clanka 87. Zakona o
rudarstvu. Ako DrzZavni inspektorat i Inspekcija zastite okoliSa utvrde da su provedene
mjere osiguranja izdat ¢e koncesionaru potvrdu i izvijestiti tijelo nadlezno za rudarstvo i
tijelo nadlezno za zastitu prirode.

Do dana obavljanja revizije (srpanj 2016.) ovlastenik eksploatacijskog polja nije
dostavio navedene potvrde Uredu drZzavne uprave i ovlastenik nije brisan iz registra.

RjeSenje kojim je odobrena eksploatacija tehni¢ko gradevnog kamena na
eksploatacijskom polju Klis-Kosa doneseno je 1984. na 29 godina ili do isteka rudnih
zaliha. Koncesionar obavlja rudarske radove te podmiruje fiksni i varijabilni dio naknade za
mineralne sirovine. S obzirom da je navedeno rieSenje doneseno po prijasnjim propisima,
Ured drzavne uprave je trebao zamijeniti postojecCe rjeSenje s novim rieSenjem u skladu s
odredbama ¢€lanka 166. Zakona o rudarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze zamijeniti postojece rjeSenje iz 1984. kojim je
odobrena eksploatacija tehni¢ko gradevnog kamena na eksploatacijskom polju Klis-Kosa,
s novim rjeSenjem u skladu s odredbama ¢lanka 166. Zakona o rudarstvu.

Prema odredbama clanka 51. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je
kontinuirano obavljati nadzor rada koncesionara i izvrSavanje njihovih preuzetih obveza,
Sto ukljuCuje i redovito pracenje izvrSavanja placanja naknade i placanje svih drugih
obveza koje nastaju kao posljedica provedenih nadzora od strane nadleznih tijela. O
postupcima nepostivanja propisanih i utvrdenih obveza duzan je obavijestiti nadlezno
drzavno odvjetnistvo.



18

Davatelj koncesije je takoder duzan do 1. lipnja teku¢e godine, za prethodnu godinu,
dostaviti Ministarstvu financija izvje$¢e o stanju ugovora o koncesiji i radu koncesionara, a
osobito u odnosu na pla¢anje naknade za koncesiju, poduzete radnje vezane uz nadzor
rada koncesionara, pokrenute mjere naplate naknade i drugih nov€anih obveza po osnovi
nalaza (rjeSenja) inspekcijskih i drugih sluzbi, raskinute ugovore o koncesiji i one koji su u
postupku raskida, poslovanje koncesionara kada je to druStvo posebne namjene, izvrSenje
podugovora i ugovora koje je zaklju€io koncesionar, a koji su vezani uz koncesiju te druge
bithe podatke o izvrSenju ugovora o koncesiji. IzvjeS¢e se dostavlja na obrascu Kkoji
Ministarstvo financija objavljuje na svojim mreznim stranicama.

Drzavni ured za reviziju nalaze Uredu drZzavne uprave poduzimanje mjera u skladu s
odredbama Zakona o rudarstvu i Zakona o koncesijama, obavljati nadzor rada
koncesionara i izvrSavanje njihovih preuzetih obveza te redovito obavjeStavati Ministarstvo
financija o stanju ugovora o koncesiji i radu koncesionara.

U tablici broj 2 daju se podaci o eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala na podrugju Zupanije za koja su zakljuéeni ugovori o
koncesiji, te podaci o varijabilnom dijelu naknade za mineralne sirovine, prema podacima
Ureda drZzavne uprave i Registra koncesija sa stanjem iz travnja 2016.

Tablica broj 2
Eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrugju Zupanije za koja su zaklju&eni ugovori o koncesiji
te podaci o varijabilnom dijelu naknade za mineralne sirovine, travanj 2016.

Varijabilni dio naknade za mineralne sirovine
Redni (novéana! r_laknafia za otko_pan_ulpridobivenu
. Naziv polja Trajanje koncesije koli¢inu mineralne sirovine) u kn
broj P .
Obveze Naplaéeno Nenaplaéeno
koncesionara s kamatama s kamatama
1 2 3 4 5
Tehni¢ko gradevni kamen

1. |Kite-Vugje brdo | [24.3.2011.-4.3.2021. 158.873,00 158.880,00 0,00
2. |Klis-Kosa 4.9.2002.-14.1.2013. 1.819.394,00 1.819.394,00 0,00
3. |Vukove stine 25.09.2012.-24.3.2016. 269.880,00 269.888,00 0,00
4. |Pod gaj 29.11.2013.-5.10.2015. 10.500,00 10.500,00 0,00
5. |Zupa 6.9.2005.-19.7.2015. 548.432,00 548.437,00 0,00
6. |Krizice 15.7.2011.-5.7.2015. 467.364,00 663.728,00 0,00
7. |Seget-sjever 9.5.2001.-31.12.2021. 2.213.262,00 2.213.262,00 0,00
8. [Strmetjevac 14.12.2005.-31.12.2023. 128.546,00 125.917,00 2.650,00
9. |[Bujakovac 7.4.2011.-7.4.2021. 204.200,00 204.200,00 0,00
10. [Medovaca 27.9.2012.-27.9.2022. 138.399,00 138.399,00 0,00
Ukupno 5.958.850,00 6.152.605,00 2.650,00

Odredbama Zakona o rudarstvu i Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju
mineralnih sirovina, propisano je da iskazana trziSna vrijednost otkopane/pridobivene
mineralne sirovine ne moze biti manja od trziSne vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na
temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o rezervama mineralne sirovine na
eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena, koji rudarski gospodarski
subjekt mora izraditi kako bi od nadleznog povjerenstva ishodio rjeSenje o utvrdenoj
koli€ini i kakvoCi rezervi mineralne sirovine, a koju je duzan potvrditi svakih pet godina.
Obveza rudarskih gospodarskih subjekata da Uredu drzavne uprave dostavljaju navedeni
elaborat nije propisana.
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Stoga Ured drzavne uprave nije u mogucnosti pratiti iskazanu trziSnu vrijednost koja
je iskazana u Elaboratu o rezervama mineralne sirovine na eksploatacijskom polju koji
rudarski gospodarski subjekt mora izraditi kako bi ishodio rijeSenje o utvrdenoj koliCini i
kakvoci rezervi mineralne sirovina.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti od nadleznog povjerenstva dostavljanje
podataka o trziSnoj vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske
ocjene iz Elaborata o rezervama mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je
ona otkopana/pridobivena, na nacin da se ti podaci iskazuju u rjeSenju o utvrdenoj koli€ini i
kakvoci rezervi mineralne sirovine ili na drugi nacin, kako bi Ured drzavne uprave mogao
pratiti iskazanu trZiSnu vrijednost otkopane/pridobivene mineralne sirovine u odnosu na
trziSnu vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz
navedenog elaborata.

Prema podacima Ureda drzavne uprave, na koncu 2015., od 33 eksploatacijska polja
koja su odobrena rudarskim gospodarskim subjektima, eksploatacija mineralnih sirovina
odnosno vadenje/pridobivanje tehni¢ko-gradevnog kamena obavljala se na deset polja.

Tri ugovora o koncesiji za gospodarenje mineralnim sirovinama zaklju€eni su u
2015.: za eksploatacijsko polje Zupa (trajanje koncesije od 11. rujna 2015. do 1. kolovoza
2022.), eksploatacijsko polje Vukove stine (trajanje koncesije od 25. rujna 2015. do 25.
rujna 2032.) i za eksploatacijsko polje Pod Gaj (trajanje koncesije od 21. listopada 2015.
do 31. kolovoza 2024.), a preostali ugovori su zaklju¢eni odnosno donesena su rjeSenja u
ranijim godinama.

Eksploatacija mineralnih sirovina se obavlja na slijede¢im eksploatacijskim poljima:
Kite-Vucje brdo | na podruc¢ju Grada Trogira, Vukove Stine na podru¢ju Opc¢ine Hrvace,
Pod Gaj na podrugju Opéine Solta, Klis-Kosa na podrugju Opéine Klis, Medovaéa na
podrugju Grada Kastela, Strmetjevac na podrugju Grada Imotski, Zupa na podrugju Opéine
NereziS¢a, Bujakovac na podrucju Opcine Mu¢, Seget-Sjever na podrucju Opcine Seget i
eksploatacijsko polje Krizice koje se nalazi na podru¢ju Opcine Dugopolje (50,0 %) i
Opc¢ine Dicmo (50,0 %).

Ovlastenicima eksploatacijskih polja Klis-Kosa i Krizice, eksploatacijska polja su
odobrena po propisima koji su bili na snazi do svibnja 2013. Za eksploatacijsko polje Klis-
Kosa, rjeSenje kojim se odobrava eksploatacija tehni¢ko gradevnog kamena je doneseno
po prijadnjim propisima i nije zamijenjeno s novim rieSenjem u skladu s odredbama ¢lanka
166. Zakona o rudarstvu, dok je za eksploatacijsko polje Krizice rudarska koncesija istekla
u 2015. Za eksploatacijsko polje Krizice dosadasnji koncesionar je u 2016. podnio novi
zahtjev za dodjelu koncesije, a postupak rjieSavanja po zahtjevu je u tijeku.

Za deset eksploatacijskin polja na kojima se obavlja otkopavanje/pridobivanje
tehniCko-gradevnog kamena utvrdene su obveze koncesionara za varijabilni dio naknada
u ukupnom iznosu 5.958.850,00 kn, a naknada je naplacena u iznosu 6.152.605,00 kn s
pripadajué¢im kamatama zbog nepravodobnog placanja.

Od koncesionara na eksploatacijskom polju Strmetjevac potrazuje se naknada u
iznosu 201.056,00 kn, a u tijeku je postupak predste€ajne nagodbe u kojem su prijavljena
potrazivanja u iznosu 198.406,00 kn. Preostala potrazivanja u iznosu 2.650,00 kn odnose
se na potrazivanja po zakljuéenom novom ugovoru, koji je Ured drzavne uprave zakljucio s
koncesionarom nakon provedene predsteCajne nagodbe (koncesionaru je za nepodmirenu
obvezu poslana opomena 15. velja¢e 2016.).
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Koncesionar na eksploatacijsko polje Krizice uplatio je nov€anu naknadu za
otkopanu/pridobivenu koli€¢inu mineralnih sirovina za 196.364,00 kn viSse u odnosu na
obvezu iskazanu u evidencijama Ureda drzavne uprave. U tijeku je postupak rjeSavanja
viSe placenog iznosa naknade.

Ured drzavne uprave vodi evidencije i obavlja nadzor nad naplatom prihoda od
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina. Nadzor nad naplatom prihoda za
eksploataciju mineralnih sirovina provodi se pregledom obavljenih uplata u skladu s
zaklju€enim ugovorom o koncesiji.

Za dospjelu, a nepodmirenu obvezu za naknadu Ured drZzavne uprave duznicima-
rudarskim subjektima Salje opomene, pozZurnice te Drzavnom odvjetniStvu dostavlja dopise
s podacima o obveznicima pla¢anja te visini i starosti potrazivanja rudarskih subjekata koji
i nakon opomena i pozurnica ne placaju dug.

Na koncu 2015. ukupna potrazivanja na ime naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina iznosila su 5.671.986,00 kn. PotraZivanja se odnose na Sest rudarskih subjekata
koji viSe godina imaju teSkocCe u poslovanju, a tijekom 2015. pokrenuti su ste€ajni postupci
te je Ured drZzavne uprave navedena potraZivanja prijavio u ste€ajnu masu.

Potrazivanja se najve¢im dijelom odnose na koncesionara za eksploatacijsko polje
Bast u Opcini Baska Voda u iznosu 2.445.427,00 kn ili 43,1 % ukupnih potrazivanja,
koncesionara za eksploatacijska polja Srinjine Split, Dicmo i Mosor Klis u iznosu
2.409.045,00 kn ili 42,5 %, koncesionara za eksploatacijsko polje Veli Rat u Opcini
Sucuraj u iznosu 392.674,00 kn ili 6,9 %, koncesionara za eksploatacijsko polje Krivi Dolac
u Opcini Mué u iznosu 166.449,00 kn ili 2,9 %, koncesionara za eksploatacijsko polje
Strmjetavac u Gradu Imotski u iznosu 156.497,00 kn ili 2,8 % i koncesionara za
eksploatacijsko polje BoZi¢na Glavica u Opdéini Su¢uraj u iznosu 101.896,00 kn ili 1,8 %
ukupnih potrazivanja.

Ugovorima o koncesiji koncesionari su se obvezali da ¢e varijabilni dio naknade za
otkopanu/pridobivenu koli¢inu mineralne sirovine plaéati na nacin utvrden zakonskim i
podzakonskim propisima. Naknade za otkopanu/pridobivenu koli¢inu mineralne sirovine su
obracunane i napla¢ene u skladu s odredbama Odluke o nov€anoj naknadi za koncesiju
za eksploataciju mineralnih sirovina, koja je bila na snazi od travnja 2011. do travnja
2014., te Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, koja je na
snazi od svibnja 2014. kojima je minimalni iznos varijabilnog dijela naknade utvrden u
visini 5,0 % trziSne vrijednosti otkopane mineralne sirovine. Pojedinim koncesionarima
obracunane su i naplacene kamate zbog nepravodobnog placanja naknade.

Ured Drzavne uprave je u listopadu 2015. zakljuCio ugovor o koncesiji za
eksploataciju tehni¢ko-gradevnog kamena na eksploatacijskom polju Pod Gaj, na podrucju
Opéine Solta, na temelju podnesenog zahtjeva za davanje koncesije uz koji je dostavio
potrebnu dokumentaciju propisanu Clankom 74. Zakona o rudarstvu. Ugovor je zakljuCen
do 31. kolovoza 2024., a eksploatacijsko polje je smanjeno na 23 153 m°.



21

Na eksploatacijskom polju Vukove stine, koje se nalazi na podrucju Opcine Hrvace,
Ured Drzavne uprave je u rujnu 2012. s odabranim koncesionarom zaklju€io ugovor o
koncesiji za eksploataciju tehni¢ko-gradevnog kamena u skladu s odredbama Zakona o
rudarstvu i zahtjeva koncesionara od 10. svibnja 2011. te dopune zahtjeva od 18. svibnja
2011. U ozujku 2016. s istim koncesionarom zakljuen je novi Ugovor na temelju
podnesenog zahtjeva za davanje koncesije. Razlog podnoSenja novog zahtjeva je
neuskladenost lokacijske dozvole i provjerenih rudarskih projekata eksploatacije tehnicko-
gradevnog kamena s veli€inom i polozajem stabilnog postrojenja za sitnjenje i klasiranje.
Iz navedenih razloga se pristupilo izradi novog tre¢eg dopunskog rudarskog projekta
eksploatacije tehni¢ko-gradevnog kamena na eksploatacijskom polju Vukove stine. Uz
zahtjev za davanje koncesije koncesionar je dostavio potrebnu dokumentaciju propisanu
Clankom 74. Zakona o rudarstvu, a ugovor je zakljuCen do 25. rujna 2032. Koncesija za
eksploataciju tehnicko-gradevnog kamena odobrena je u skladu s rjeSenjem struénog
povjerenstva za provjeru navedene dokumentacije. Eksploatacijsko polje Vukove stine
povrsine je 250 049 m? i ima oblik nepravilnog mnogokuta.

Eksploatacijsko polie Zupa, koje se nalazi na podrugju Opcine NereZi$éa, koristi
koncesionar od 1994. u skladu s donesenim rjeSenjem Ureda za gospodarstvo iz
studenoga 1994. Koncesija je istekla u lipnju 2015., a koncesionar je podnio zahtjev za
dodjelu koncesije za eksploataciju tehni¢ko-gradevnog kamena. Uz zahtjev za davanje
koncesije prilozena je dokumentacija propisana odredbama Clanka 74. Zakona o rudarstvu
te je Ured drzavne uprave 25. kolovoza 2015. zaklju€io ugovor o koncesiji do 1. kolovoza
2022. Povrsina eksploatacijskog polja je 16,79 ha.

Polozaj i granice te veliina eksploatacijskog polja Pod Gaj, Vukove stine i Zupa su
odredeni rieSenjem Ureda drZzavne uprave.

Ured drZzavne uprave 25. srpnja 2014. je zakljucio ugovor o koncesiji za eksploataciju
tehnicko-gradevnog kamena na eksploatacijskom polju Krizice u trajanju od jedne godine
odnosno do srpnja 2015. U 2016. koncesionar je podnio zahtjev za produzZenje ugovora (u
vrijeme obavljanja revizije) te je u tijeku je postupak po zahtjevu koncesionara. Ugovorom
o koncesiji koji je zaklju€en 25. srpnja 2014. utvrdeni su uvjeti, prava i obveze po kojima ¢e
se izvoditi rudarski radovi u skladu s rjeSenjem Ureda drzavne uprave od 30. svibnja 2014.
i suglasnosti Ministarstva gospodarstva, Uprava za energetiku i rudarstvo od 11. srpnja
2014. Polozaj, granice i veliCina eksploatacijskog polja Krizice odredeni su rjeSenjem
Op¢ine Split Komiteta za privredu broj 09/UP-1-6015/80 od 13. prosinca 1983. i zaklju¢kom
Ureda drzavne uprave od 15. travnja 2002. odnosno rjeSenjem navedenog Ureda od 10.
srpnja 2002.

Ugovorom su se koncesionari na eksploatacijskim poljima Pod Gaj, Vukove stine,
Zupa i KriZice obvezali na redovito plaéanje naknade za koncesiju u skladu s odredbama
Clanka 77. Zakona o rudarstvu i Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju
mineralnih sirovina te je ugovorena obveza koncesionara za nadoknadu mozebitne Stete
pri€injene rudarskim radovima na eksploataciji mineralne sirovine. Pri izvodenju rudarskih
radova koncesionari trebaju primjenjivati metode i tehnologiju rada kojima bi se iskljucio
nepovoljni utjecaj na okolis.

Saniranje devastiranog terena trebaju provoditi u skladu s rudarskim projektom, na
nacin da se najveci dio sanacije terena obavi u tijeku eksploatacije mineralne sirovine.
Ugovorima na navedenim eksploatacijskom poljima je predvideno do kojeg vremena se
trebaju obaviti konacni sanacijski radovi.
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Prema odredbama Zakona o rudarstvu, rudarska inspekcija Ministarstva
gospodarstva provodi inspekcijski nadzor nad izvodenjem rudarskih radova. Prema
podacima iz prikupljene dokumentacije, rudarska inspekcija je od 2013. do 2015. obavila
inspekcijski nadzor nad izvodenjem rudarskih radova na tri eksploatacijska polja za koja su
zaklju€eni ugovori o koncesiji, 0 ¢emu su sastavljeni zapisnici.

Na drugim eksploatacijskim poljima za koja su zakljuCeni ugovori o koncesiji nema
podataka da je u navedenom razdoblju obavljen inspekcijski nadzor, odnosno Uredu
drzavne uprave nisu dostavljeni zapisnici i rjeSenja o nadzoru.

Sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi

Prema odredbama cClanaka 69. i 101. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski
subjekt odgovara za Stetu u prirodi i okoliSu nastalu izvodenjem rudarskih radova na
eksploatacijskom polju, duzan je tijekom izvodenja te nakon =zavrSetka ili trajnog
obustavljanja izvodenja rudarskih radova provesti sanaciju prostora na kojem su izvedeni
rudarski radovi, provesti mjere osiguranja radi sprje€avanja nastanka opasnosti za ljude,
imovinu, prirodu i okoli§ te o tome izvijestiti rudarsku inspekciju i inspekciju zastite okolisa,
koje izdaju potvrde o provedbi spomenutih mjera, nakon ¢ega davatelj koncesije donosi
rieSenje o brisanju rudarskog gospodarskog subjekta kao ovlastenika eksploatacijskog
polja iz registra eksploatacijskih polja, a moze donijeti i rjeSenje o brisanju
eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja.

Ako rudarski gospodarski subjekt ne provede sanaciju, davatelj koncesije naloZit ¢e
mu provodenje sanacije u primjerenom roku, a ako ni nakon ostavljenog roka ne provede
sanaciju, to ¢e se uciniti putem tre¢e osobe, na troSak rudarskog gospodarskog subjekta,
pri Cemu ¢e pravne radnje pred sudom poduzeti nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Ured drzavne uprave je u 2015. donio dva rjeSenja kojim se iz registra
eksploatacijskih polja briSu dva eksploatacijska polja BozZi¢na Glavica i Veliki Rat. Dospjela
nenapla¢ena naknada (65.044,00 kn) zajedno s obraCunatom kamatom (36.852,00 kn) za
eksploatacijsko polje Bozi¢nu Glavicu iznosi 101.896,00 kn, dok dospjela nenaplacena
naknada za eksploatacijsko polje Veliki Rat (248.634,00 kn) zajedno s obraCunatom
kamatom (144.040,00 kn) iznosi 392.674,00 kn. RjeSenja o brisanju dva eksploatacijska
polja su donesena 21. rujna i 5. listopada 2015. u kojima je navedeno da prestaju vaziti
rieSenja kojima su odobrene rudarske koncesije za izvodenje rudarskih radova na
eksploatacijskim poljima Bozi¢na Glavica i Veliki Rat. Takoder je u rjeSenju navedeno da
je sluzba nadzora iz nadleznosti rudarstva obavila inspekcijski nadzor stanja rudarskih
radova na eksploatacijskim poljima te je utvrdila da na eksploatacijskim poljima nisu vidljivi
tragovi rudarskih radova radi ¢ega nije trebalo provoditi mjere osiguranja radi spreCavanja
nastanka opasnosti za ljude, imovinu, prirodu i okolis.

Prema odredbi Clanka 31. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je prije
stupanja na snagu ugovora o koncesiji prikupiti od odabranog najpovoljnijeg ponuditelja
odnosno podnositelja zahtjeva za dobivanje koncesije potrebna jamstva i/ili instrumente
osiguranja naplate naknade za koncesiju te naknade Stete koja mozZe nastati zbog
neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji (zaduznice, bankarske garancije, osobna
jamstva, mjenice, polog i ostalo) u iznosu odredenom u skladu s procijenjenom vrijednosti
koncesije te redovito provjeravati valjanost instrumenata osiguranja.
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Prema odredbi Clanka 76. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski subjekt kojem
se daje koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina, duzan je prije zakljuCivanja i
potpisivanja ugovora o koncesiji dostaviti davatelju koncesije jamstvo za troSkove sanacije
eksploatacijskog polja, a prema odredbi Clanka 11. stavka 4. Pravilnika o istrazivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina, davatelj koncesije duzan je redovito provjeravati valjanost
jamstva.

U postupku davanja koncesije Ured drZzavne uprave je u ugovorima o koncesiji naveo
da saniranje zemljiSta koncesionari trebaju izvrsiti u skladu s projektnim rjeSenjima na
osnovi kojeg je odobreno izvodenje rudarskih radova, ali tako da se najveci dio sanacije
obavi u tijeku radova na eksploataciji mineralne sirovine.

Koncesionari su prije zaklju€ivanja ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralnih
sirovina dali jamstva-bianco zaduzZnice s osnove naknade za sanaciju eksploatacijskog
polja i s osnove nov€ane naknade za koncesiju za eksploataciju mineralne sirovine koje su
pohranjene u Uredu drzavne uprave.

Ured drZzavne uprave nema saznanja provode li se sanacije terena tijekom izvodenja
rudarskih radova u istraznom prostoru, odnosno eksploatacijskom polju, provodi li se
sanacija u propisanom roku te provode li nadleZzna tijela nadzor nad obveznim
provedbama sanacije prostora prije, tijekom i nakon zavrSetka eksploatacije.

Opcina Dicmo nas je svojim dopisom izvijestila da su jo$ prije osnivanja Opcine, na
njenom podrucju, otvorena dva istrazna polja Si¢ane crveni i Si¢ane bijeli za koje nije
dobivena koncesija za eksploataciju, tvrtke kojima su odobrena istraZzivanja navedenih
polja su bile u ste€aju i likvidirane su, a istrazni prostori nisu sanirani.

Za eksploatacijsko polje Drezanj nakon proteka roka odobrenja (2005.-2012.),
ovlastenik je obavijestio Ured Drzavne uprave da odustaje od namjere eksploatacije
tehnickog gradevnog kamena. Za zauzetu povrSinu eksploatacijskog polja u potpunosti je
podmirio nov€anu naknadu. Prema navodima odgovornih osoba iz Ureda drzavne uprave,
ovlastenik polja nije izbrisan iz registra, jer prije brisanja eksploatacijskog polja iz registra
eksploatacijskih polja ovlastenik polja nije izvijestio Drzavni inspektorat i Inspekciju zastite
okoliSa da su na navedenom prostoru provedene sve mjere osiguranja kojima se iskljucuje
mogucénost nastanka opasnosti za ljude, imovinu, prirodu i okoli§ u skladu s odredbama
Clanka 87. Zakona o rudarstvu. Ako Drzavni inspektorat i Inspekcija zastite okoliSa utvrde
da su provedene mjere osiguranja, mjere zastite prirode i okoliSa i sanacija
eksploatacijskog polja izdat ¢e koncesionaru o tome potvrdu i izvijestiti tijelo nadlezno za
rudarstvo i tijelo nadlezno za zastitu prirode. Do dana obavljanja revizije (srpanj 2016.)
ovlastenik eksploatacijskog polja nije dostavio navedene potvrde i nije brisan iz registra.

U lzvjeS¢a o stanju okoliSa i Programu zastite okolisa Splitsko-dalmatinske Zupanije
navodi se da rudarska aktivnost kod stanovniStva izaziva negativno raspolozenje jer se
veci broj eksploatacijskih polja nalazi u blizini naselja koji mogu ugroziti hidroloski sustav
odnosno strateSke izvore vode za vodoopskrbu. Nadalje, transport otkopanih koli€ina
mineralnih sirovina prevozi se prometnicama kroz naselje, a napusStena i nesanirana
eksploatacijska polja svrstavaju se u najznadajnije devastacije okoli$a u Zupaniji. Osnovni
uzrok takvog stanja je $to do sada nije bilo struénog planiranja i upravljanja prostorom, a
razvoj rudarske djelatnosti odvija se kao rezultat pojedina¢nih poduzetnickih inicijativa
odobravanih bez sustavne analize.
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Da bi se uspostavio cjeloviti sustav upravljanja potrebno je u Prostornom planu
Zupanije i detaljnom razradom u Rudarsko-geoloskoj podlozi utvrditi racionalizaciju
eksploatacije mineralnih sirovina, smanijiti broj novih eksploatacijski polja, osigurati
sanaciju napustenih eksploatacijskih polja i provesti mjere kako bi se negativni utjecaj na
prirodu i okoli§ znacajno smanjio (oneciS¢enje zraka i vode, degradacija tla i flore,
oneciséenje bukom, naruSavanje krajobraza, zauzimanje prostora i zagu$enje prometa).

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere za provedbu postupaka sanacije
eksploatacijskin polja. U slu€ajevima kada rudarski gospodarski subjekt ne provede
sanaciju, to uciniti putem tre¢e osobe, na troSak rudarskog gospodarskog subjekta, u
skladu s odredbama Zakona o rudarstvu te predlaze pribaviti potvrdu inspekcije zastite
okoliSa o provedenoj sanaciji prostora na kojem su izvedeni rudarski radovi na
eksploatacijskim poljima odnosno jesu li provedene mjere osiguranja, mjere zastite prirode
i okolisa i sanacija eksploatacijskog polja i donijeti rjeSenje o brisanju koncesionara iz
registra eksploatacijskih polja.
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OCJENA UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA MINERALNIM SIROVINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uCinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su ocijeniti postupanje Ureda drzavne
uprave u skladu s propisima, planovima i internim procedurama u vezi s eksploatacijom
mineralnih sirovina, ocijeniti informacijski sustav i evidencije o rezervama i eksploataciji
mineralnih sirovina, ocijeniti dodjeljuju li se koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina i
obracunavaju li se naknade za mineralne sirovine na propisani nacin, ocijeniti provodi li se
ucinkovit nadzor nad naplatom prihoda i potraZivanja za prihode od naknada za mineralne
sirovine i izvrSenjem ugovora o koncesiji te ocijeniti provedbu sanacije prostora na kojima
su izvedeni rudarski radovi.

Na temelju provedene revizije, Drzavni ured za reviziju primjenom utvrdenih kriterija,
ocjenjuje da je gospodarenje mineralnim sirovinama na podrucju Zupanije djelomi€éno
ucinkovito te daje sljedece preporuke:

- Zatraziti podatke o prostorima koji su Prostornim planom predvideni za istrazivanje
i eksploataciju mineralnih sirovina te podatke o eksploatacijskim poljima na kojima
su izvodeni ili se izvode rudarski radovi, a predvideni su za sanaciju i prenamjenu
kako bi rudarski gospodarski subjekti raspolagali s to€nom informacijom.

- Zatraziti od nadleznog povjerenstva dostavljanje podataka o trziSnoj vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o
rezervama mineralne sirovine na eksploataciiskom polju na kojem je ona
otkopana/pridobivena, na nacin da se ti podaci iskazuju u rjeSenju o utvrdenoj
kolicini i kakvoci rezervi mineralne sirovine ili na drugi nacin, kako bi Ured drzavne
uprave mogao pratiti iskazanu trziSnu vrijednost otkopane/pridobivene mineralne
sirovine u odnosu na trziSnu vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju
tehno-ekonomske ocjene iz navedenog elaborata.

- Zamijeniti rjeSenje iz 1984. kojim je odobrena eksploatacija tehni¢ko gradevnog
kamena, s novim rjeSenjem u skladu s odredbama c¢lanka 166. Zakona o
rudarstvu.

- Zatraziti od rudarske inspekcije redovito obavljanje inspekcijskog nadzora na
eksploatacijskim poljima za koja su zakljuCeni ugovori o koncesiji radi provjere
podataka o otkopanim/pridobivenim koli¢inama mineralnih sirovina i iskazanoj
trziSnoj vrijednosti koje koncesionari dostavljaju Uredu drZzavne uprave.

- Poduzeti mjere radi provedbe postupaka sanacije eksploatacijskih polja, odnosno
utvrditi jesu li provedene mjere osiguranja, mjere zastite prirode i okolia i je li
provedena sanacija eksploatacijskog polja, a u sluCajevima kada rudarski
gospodarski subjekt ne provede sanaciju, to uciniti putem tre¢e osobe, na troSak
rudarskog gospodarskog subjekta.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela poboljSanju kod pribavljanja podataka o godiSnjoj eksploataciji mineralnih
sirovina, provedbi odgovarajuteg nadzora i sanacije prostora, $to bi pridonijelo i
uginkovitijem gospodarenju mineralnim sirovinama na podrugju Zupanije.
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OCITOVANJE UREDA DRZAVNE UPRAVE

U svom ocitovanju Ured drzavne uprave navodi da je dostavljao godisnji i
srednjoro¢ni plan Ministarstvu financija na propisanom obrascu, s podacima kojima je u
trenutku davanja plana raspolagao. Naime, kako nije donesena Strategija gospodarenja
mineralnim sirovinama, a time ni rudarsko-geolo$ka studija Zupanije koja bi trebala
obuhvatiti postojeca i potencijalna lezista mineralnih sirovina, uz detaljnu analizu i
uspostavu sustava upraviljanja mineralnih sirovina Ured drZzavne uprave nije imao podlogu
za planiranje tako da se plan izradivao samo temeljem saznanja o moguc¢im zahtjevima
zainteresiranih rudarskih subjekata.

Nadalje, navodi da su ovlastenici eksploatacijskog polja BoZicna Glavica i Veli Rat
brisani po sluzbenoj duznosti iz Registra eksploatacijskih polja Ureda drzavne uprave.
RjeSenja i propisani obrasci dostavljeni su Ministarstvu financija radi provedbi istih u
Registru koncesija. Registar koncesija je navedeno proveo na nacin da je upisao
zabiljeZbu rieSenja, ali nije brisao potraZivanja.

Takoder navodi da su kod zaduZivanja za koncesijsku naknadu za zauzetu povrsinu,
postupili po naputku Ministarstva financija iz 2010. RjeSenja o odobrenju eksploatacijskih
polja sa dostavlienom dokumentaciju su dostavili Ministarstvu i Registru koncesiju koji je
iste upisao radi placanja naknade za zauzetu povrsinu.

U ocitovanju navodi, za eksploatacijsko polje Klis-Kosa, da je rjeSenjem iz 1984.,
odobrena eksploatacija tehni¢ko gradevnog kamena na rok 29 godina ili do iskoristenja
rudnih rezervi. Sukladno ¢lanku 166. Zakona o rudarstvu, a postupajuci po naputku
Ministarstva gospodarstva iz veljaCe 2015., radi zamjene odobrenja za izvodenje rudarskih
radova za rjeSenje o davanju koncesije na eksploatacijskom polju Klis-Kosa, Ured drzavne
uprave je pokrenuo postupak po sluzbenoj duznosti te isti obustavio iz razloga $to nositelj
odobrenja nije dostavio zatraZzenu dokumentaciju. Kako je koncesionar nastavio dostavljati
podatke za otkopanu koliCinu nakon proteka zakonskog roka iz ¢lanka 166. Zakona o
rudarstvu, Ured drzavne uprave je zatrazio od Ministarstva gospodarstva uputu glede
dostavijenih podataka. Ministarstvo gospodarstva se ocitovalo da Ured drZzavne uprave
treba unositi obveze u registar koncesija temeljem dostavljenih podataka rudarskog
gospodarskog subjekta, a da ¢e rudarska inspekcija obaviti nadzor.

U razdoblju obuhvacenom revizijiom od 2013. do 2015. Ured drZzavne uprave je
dostavio Sest izvjeSca kojima je obavjeStavao Ministarstvo financija o stanju ugovora o
koncesiji i radu koncesionara. Ured drzavne uprave je dostaviljao Ministarstvu financija niz
obavijesti o poduzetim mjerama radi naplate naknade, reklamacije pogre$nih uplata,
dostave jamstava, o raskidima ugovora, promjeni statusa koncesionara, provedbi
inspekcijskih nadzora, provedbi predstecajnih nagodbi i drugo.

Ured drzavne uprave je u kolovozu 2016. radi brisanja/oduzimanja eksploatacijskog
polja, zatraZio od rudarske inspekcije da provede nadzor mjera osiguranja, kojima se
iskljucuje mogucnost nastanka opasnosti za ljude, imovinu, prirodu i okoli§ na
eksploatacijskim poljima Krivi Dolac, Konopice i Ratac.
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Na lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji, KLASA: 041-01716-10-35, URBROJ: 613-19-16-35
od 7. studenoga 2016., zakonski predstavnik je dostavio prigovor. Prigovor je djelomi¢no
prihvacen te je ovo lzvjeS¢e konacno.



